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DESCRIPCION SINTETICA: SE AUTORIZA LA CREACION DE PUERTO SAN
CARLOS SOCIEDAD DEL ESTADO.

ANTECEDENTES:

Ley 20.705 : SOCIEDADES DEL ESTADO. - Régimen de funcionamiento.

Carta Organica Municipa! de Bariloche.~

Ordenanza 167-C-1986: Declara de Interés Municipal la construccién del Puerto de la
ciudad de San Carlos de Bariloche. Encomienda Ia glaboracién del pliego de
condiciones para el llamado a Licitacion, especificando algunas medidas técnicas

minimas.

Ordenanza 205-C-85: Declara de interés municipal la anexion de la Isla Huemnl,
ubicada en el lago Nahuel Huapi, a la 6rbita jurisdiccional del Municipio.

Ordenanza 185-C-87: Declara a la Isia Huemul e islotes adyacentes como bien privado
del patrimonio municipal de San Catlos de Bariloche. Abrogada.

Ordenanza 024-C-88: Acepta la transferencia del dominio de la Isla Huemul por parte
de la Provincia de Rio Negro.

Ordenanza 73-C-1988: Declara a la Isla Huemul como Reserva Historica, Ecologica,
Turistica Municipal.

Ordenanza 92-C-88: Prorroga el plazo de trabajo de la llamada Comision Isla Huemul.
Ordenanza 101-C-88; Prorroga el plazo de trabajo de la llamada Comision Isla Huemul.
Ordenanza 166-C-88: Aprueba el Plan de Manejo de la Isla Huemul.

Ordenanza 91-CM-88: Conformidad modificaciones confrato construcciéon Puerto
Bariloche.-

Ordenanza 266-C-1989: Crea el Consejo Asesor Honorario de la Reserva Ista Huemul.
Establece atribuciones, integracién y érganos de consulta. Dispone funcionamiento.

Ordenanza 313-CM-89; Convenio firmado con la Administracién de Parques
Nacionales.
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Ordenanza 332-CM-89 Aprueba el pliego de Licitacién de la Reserva Isla Huemul.

Ordenanza 577-CM-91: Modifica el Pliego de la Licitacion Pablica efectuada para la
Concesion de Ista Huemul.

Ordenanza 452-CM-94: Requiere a la Legislatura de Rio Negro la incorporacion de
parcelas al ejido de Bariloche.

Ordenanza 1232-CM-02: Acepta la teansferencia de la propiedad de las Islas de las
Gaviotas y de las Gallinas.

Ordenanza 1307-CM-03: Autoriza al Departamento Fjecutive Municipal a firmar el
Acta Acuerdo entre la Comisién Nacional de Energia Atomica y el Municipio de San
Carlos de Bariloche. Declara Ia intangibilidad de la Isla de Las Gailinas y de la Isla de
Las Gaviotas, hasta tanto se elabore un plan de manejo regulador y planificador, que
garantice la preservacion de la reserva natural.

Ordenanza 1630-CM-06: Comodato de uso gratuito con la Prefectura Naval Argentina
del aseniamiento Prefectura Isla Huemul por cinco afios.

Ordenanza 606-CM-96: Autorizar firma convenio con Emprendimientos Bariloche
S.A.-

Ordenanza 1703-CM-07: Inclusion del Parque Municipal Llao Llao e Isla Huemul en la
“Reserva de Biosfera Andino Norpatagénica”.-

Ordenanza 2729-CM-16: Aprobar los permisos precarios y provisorios y adendas
Puerto San Carlos.-

Ordenanza 2822-CM-16: Se aprueba comodato uso de espacio dominio publico
municipal Prefectura Naval Argentina.-

Ordenanza 3119-CM-2019: Se aprueba el del Plan de Manejo de la Reserva Historica,

Ecologica y Turistica Isla Huemul, Isla Gaviotas e Isla Gallinas.-

Convenio Administracién Parques Nacionales Y Municipalidad de San Carios de
Bariloche de fecha 26 de mayo de 1987.-

Licitacién Piblica 014/87. Licitacién Puerto San Carlos..
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Resolucién 562-1-88.Resolucion 318-1-2013,
Resolhicion 753-1-2013.

Resolucién 833-1-2013.

Resolucion 378-1-92: Adjudicacion a la Empresa Emprendimientos Huemul SA.
Resolucion 231-1-04: Rescision de contrato de concesion a la firma

Emprendimientos Huemul.
Resoluciones 343/88 y 225/93 de la Administracion de Parques Nacionales.-

Expediente administrativo N° 002/2013 © Municipalidad de San Carlos de Bariloche

¢/ Emprendimientos Bariloche 8.A."

Expte. 041-14 caratulado: Municipalidad de San Carlos de Bariloche cf
Emprendimientos Bariloche S.A. s/ Ley 2629 (desocupacion de inmuebles de propiedad
del Estado provincial y municipal).

Ordenanza 3285-CM-2021: Aprueba primer esquema Plan Estratégico Integral
desarrollo de Bariloche (PEID)

Plan Estratégico de Turismo de la Ciudad de San Casrlos de Bariloche.-
Master Plan Puerto San Carlos.
FUNDAMENTOS

Hace mas de 25 afios se inauguraron las primeras obras en el lugar donde se
hallaba el viejo muelle maderero, en lo que hoy conocemos con el Puerto San Carlos a
orillas del Lago Nahuel Huapi, muy cercano al emblematico Centro Civico.

El 22 de mayo de 1960 un lagomoto en el lago Nahuel Huapi provocado por un
terremoto en tierras chilenas, destruyo el muelle del puerto San Carlos,

La historia de la reconstruceién del puerto comienza con la solicitud por ante el
Concejo Deliberante en e] afio 1985 de ]a empresa Turisur SRL, a partir de la cual se
realizd ¢l anteproyecto del mismo.-

La Administracién de Parques WNacionales y el Presidente del Concejo
Deliberante acordaron que el nuevo puerlo se construyera frente al Centro Civico, por
intermedio de una licitacion de obra publica y con «estricta obsexrvancia» a las normas
que velan por el medio ambiente. El convenio se firmé el 26 de mayo de 1987. Tres
meses mas tarde la provincia transfiri6 las ticrras frente al Centro Civico al municipio
de Bariloche, y fuego se llevo adelante la Licitacion Publica 014/87 donde se adjudicd
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dicha obra a la empresa Emprendimientos Bariloche S.A., a través de la Resolucion
562-1-88.-” ( Fuente: Diario Rio Negro).-

Las obras fueron inauguradas en 1991, constando las mismas actualmente con
un edificio central de dos plantas, que alberpaba una pista de hielo y un salén de
recitales, bajo concesiéon municipal. En otra construccion ubicada en el extremo oeste
del playén funciona un restaurante.

El edificio principal ha sido devuelto al Municipio [uego de afios de litigio, y el
mismo  se encuentra en un estado total de abandono, habiendo la Municipatidad
realizado las obras de mantenimiento a los fines de refuncionalizar algunos espacios
como oficinas administrativas y punto de venta para emprendedores locales.

El Puerto se encuentra enmarcado en un espacio inigualable de belleza y
potencialidad urbanistica, en pleno centro de la ciudad. Con las obras de
refuncionalizacion del espacio priblico ya realizadas de acuerdo al Master Plan de la
Costanera, entre las que se encueniran el restaurante, el estacionamiento actualmente
administrado por las cooperativas del sistema de estacionamiento medido, el skate park
y pump track junto a sus dreas de servicios ( bafics y espacio denominado “Paseo del
Lago™), se busca desde la planificacion estratégica de la ciudad el reencuentro enire el
espacio publico, sus vecinos y muchos visitantes,

El Plan Estratégico de la ciudad de San Carlos de Bariloche ya especificaba la
centralidad de abordar y materializar un plan especifico para el area entre el Puerto San
Carlos y la Playa Centenario: “Uno de los grandes distintivos de la ciudad es su
relacidn con los bordes naturales, y, especificamente, su vinculacion con el lago. El eje
de la Costanera, en su tramo ceniral, se presenta como un espacio de gran potencial
que esta Accidn Prioritaria busca abordar, extendiéndolo hacia el Pargue Centenario,
al este del casco urbano.”

Dicho plan continta expresando que respecto al “Perfil deseado e
Intencionalidad Mejorar la accesibilidad al Lago Nahuel Huapi, readecuar el espacio
libre y el borde urbano costero, constituyen los propositas cenfrales de esta Accion
Prioritaria, los cuales redundarian en una sustancial mejora de la imagen de la ciuded
en la relacion del vecino con el lago y la identidad del barilochense y en la experiencia,
la percepeion de calidad y valoracion del turista, Este framo del eje de la Costanera se
presenta, en general, como un espacio de gran potencialidad como paseo priblico,
acompafiado de nuevos usos culturales, deportivos y de ocio. En particular, el playon
portuario y el sector Parque Centenario se consideran dreas de oportunidad para
proyectos urbanos especificos capaces de alojar actividades vinculadas al turismo,
lales como espacios de promocion del comercio locdl, feria de productos artesanales,
locales gastrondmicos y equipamienios colectivos. El (rabajo de la seccion (U
urbana) de la Av. 12 de Octubre supone la definicién de aspectos vinculados a la
movilidad y el disefio del espacio piblico: ancho de calzada, sentidos de circulacion,
confinuidad y ancho del paseo costerv y ciclovia, mejora de los puntos de cruce,
unificacion de criterios para pavimentos, mobiliario urbano, arbolado, luminaria, etc.”

Es de deslacar que cl espacio objeto del presente proyecto tiene como principal
fipalidad garantizar e} acceso at espacio publico y sus distintos espacios de recreacion a
los vecinos de la ciudad. El reencuentro entre la ciudad y el lago, la priorizacion del
paseo de la costanera como espacio recreativo y de esparcimiento, gencracion de
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espacios seguros con luminaria y accesibilidad, redunda indiscutiblemente en mejora en
la calidad de vida de quienes habitan y visitan la ciudad.

Desde el punto de vista de la gestion urbauna, se propone generar una
revitalizacién del espacio costero al lago, como se ha realizado en varias ciudades de
nuestro pais y de la region.- _

Un caso emblematico es el de la recuperacion de la costanera de la ciudad de
Rosario, de la que se destaca lo siguiente: “La cuantificacion de los beneficios socio-
econdmicos gue se realiza a ravés de los distintos andlisis de impacto, brindan bases

- solidas para promover la recuperacion de los cuerpos de agua y espacios verdes en las
cindades. Pero esa no ¢s la dnica motivacion que tuvo la municipalidad para recuperar
su frente; los rosarinos vislumbraron Ja funcién social que cumplen estos espacios, el
valor ecoldgico y estética de su recuperacion que ha convertido en pieza clave del
capital social y del desarrollo de la ciudad de Rosario. (...} Las cinco conclusiones del
estudio del cdso del frente costero de Rosario son:

. Existen instrumentos urbanisticos de colaboracion publico-privada que hacen
posible (ransformar espacios urbanos de vocacion publica con inversion del seclor
privado.

2. La recuperacion ambiental y urbana del frente costero y la creacion de espacios
verdes publicos a lo largo de la costa generan, ademds de mejoras cualitativas sociales

y ambientales, beneficios econdmicos cuantificables que exceden los costos.

3. La transformacion de un espacio de oportunidad de la ciudad debe definirse en una
planificacion multisectorial, concertada, concurrente y de largo plazo a través de las
diferentes gestiones de gobierno

4. Las plusvalias generadas por el proceso de transformacion deben distribuirse de la
manera mds equitativa posible entre los agentes implicados.

3. La transparencia y la confianza son mecanismos indispensables para la atraccion de
la inversidn privada. "' (Idem - Monografia BID)

Otros casos similares de recuperacién ambiental y urbana, se pueden encontrar
en los que se encuentran en marcha en la cindad de Corrientes y en Santa Fe a través de
la Apencia de Administracion de Bienes del Estado (AABE)), la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, la ciudad de Neuquén, entre otros.-

Desde el Puerto San Carlos se puede llegar a realizar una de las excursiones
turisticas mas emblematicas de la ciudad, el recorrido de la Isla Huemul. La isla
Huemul e islas adyacentes forma parte de las Areas Protegidas del ejido municipal de
San Carlos de Bariloche y debido a las singulares caracteristicas ambientales, ecologicas
y biotdgicas que presenta es considerada un 4rea de alto valor de consetvacion, Posee
dreas con un bajo grado de degradacion, lo que represenia un importanie recurso de
utilidad, tanto para la investigacién cinetifica como para el desarrolle de actividades
{uristicas.

Por ello incluir dentro del plan la Isla Huemul e islas adyacentes resulta fundamental,
[l valor histérico-cultural de ta Isla que guarda vestigios de poblamiento pre hispanico
en el Nahuel Huapi, forma parte de la historia de San Carlos de Bariloche desde los
inicios del poblado San Carlos hacia fines del siglo XX, la conformacion de Ja Colonia
Agro Pastoril Nahuel Huapi, hasta la historia mas reciente, vinculada con el Proyecto
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Atémico Huemul, desarrollado a partir de la segunda mitad del siglo XX, respecto del
cual presenta un importante patrimonio arquitecténico,

Recordemos que ya existe un  Plan de Manejo Original de la Reserva
aprobado el 28 de diciembre de 1988. Dada la importancia que tiene Ia proteccion y
conservacion de los paisajes singulares y ambientales considerados fragiles dentro
del Plan de Ordenamiento Territorial de la Municipalidad de San Carlos de
Bariloche, y en tanto que la ley provincial 4552 sanciond en su zonificacién a la
Reserva dentro de las categorias de conservacién II (zona amarilla — zona de uso
intensivo = ZUI de Isla Huemul) y la categorfa I (zona roja-zona de uso restringido =
ZUR de Isla Huemul y ofras dos istas), resulta necesario intervenir en su
conservacion, para lo cual es fundamental la puesta en prictica de acciones,
estrategias v politicas, las que serdn establecidas a través de la formulacién de un
Plan de Conservacién, Modalidad Aprovechamiento no maderero y Uso Turistico, de
acuerdo a lo establecido en ta Ordenanza 3119-CM-2019 -

Dentro de lo aprobado en el Plan de Manejo, se han establecido como
actividades admisibles las siguientes: facilitar turismo Y recreacién en contacto con la
natwaleza, promover el conocimiento e interpretacion de las caracteristicas naturales
e historicas de la reserva, y la difusion de los aspectos relativos al desarrollo
cientifico, cultural, técnico y artistico de la Isla Huemul, todos ellas encuadradas
dentro del objeto de la sociedad que se propone crear,

Habiéndose recuperado los espacios de dominio municipal que forman parte
del proyecto y existiendo un Master Plan, se ha desarrollado la propuesta de la
administracién de dichos bienes a través del emprendimiento publico denominado
“Puerto San Carlos™ el que incluirfa: .

a)  larefuncionalizacién del Puerto San Carlos como puerto lacustre comercial,

b)  la puesta en marcha de las actividades turisticas en la Isla Huemul,

¢} la administracion de los espacios con acceso publico como lugares de
encuentro, integracion e intercambio que fomenten la diversidad cultural y
generacional, generando valor simbélico, identidad ¥y pertenencia de 1a cindad con su
costa hacia el Lago Nahuel Huapi, promoviendo la accesibilidad a la costa ¥ su uso
recreativo de acceso publico,

d) la promocién de actividades comerciales,

Para eflo, Ia figura adecuada para la administracién de fos mismos es Ia creacion
de una sociedad de! estado, de acuerdo a lo normado en la Ley 20705 denominada como
“PUERTO SAN CARLOS SOCIEDAD DEL ESTADO”,

Dicha sociedad tiene por objeto desarrollar, poner en valor ¥ potenciar un polo
de desarrollo turistico, cultural, social, deportivo y de servicios mediante la
implementacion de un plan integral que garantice el adecuado desarrolio de los espacios
publicos del Puerto Sau Carlos y de la costa del Lago Nahue] Huapi, la isla Huemul y
tierras que se incorporen al mismo ¥ la explotacién por si o por medio de terceros de los
diversos espacios Cuye usufructo sea otorgada a la sociedad por la Municipalidad de
San Carlos de Bariloche,

De acuerdo a lo establecido en la Ley 20705, son sociedades del Estado aquelias
que, con exclusion de toda participacion de capitales privados, constituyan el Estado
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Nacional, los Estados provinciales, los municipios, los organismos estatales
legalmente autorizados al efecto o las sociedades que se constituyan en orden 2 lo
establecido por la presente ley, para desarrollar actividades de cardcter industrial y
comercial o explotar servicios publicos.

Hay vastos ejemplos de sociedades del estado que realizan explotaciones
comerciales e industriales de toda indole, tanto a nivel nacional como provincial.
Entre ellas podemos mencionar Yacimientos Petroliferos Fiscales S.E., Loteria
Nacional, Empresa del Estado Municipal Costanera Rosario y €l Hipédromo Rosario,
Invap S.E., Altec S.E., Arsat S.E., por mencionar algunos ejemplos.

A los fines de realizar el desarrollo del 4rea-el Municipio cede a favor de Puerto
San Carlos S.E. el usufructo y derecho de superficie de Jos lotes, manteniendo asi la
propiedad de los inmuebles, con posibilidad de un mejor administracion de dichos
bienes. _

Y.a administracion de los bienes del Puerto a través de este tipo societario
permitird, que las tierras queden en manos del propio estado municipal cediendo
linicamente en su usufructo y el derecho de superficie a la sociedad para llevar
adelante su objeto social.-

El desarrollo del Puerto San Carlos es una deuda historica para con los vecinos de
nuestra ciudad. Ha tenido fallidos intentos, tanto con iniciativas publicas como
privadas. Crecemos que es a través de este modelo ya exitoso para Oiros
emprendimientos similares, como es la constitucion de una sociedad del estado,
abocada exclusivamente a la refuncionalizacién del puerto con mas el desarrollo
urbanistico del mismo como paseo costero de acceso plblico, es la mejor opcién a
los fines de otorgarle al estado municipal las herramientas necesarias para llevar
adelante semejante proyecto a largo plazo.

AUTOR; Intendente Municipal, Gustavo Gennuso.-

BXTAVD GEANUSC
intengeiie
a3 g 5.0, de Banoghe

2.

COLABORADORES: Jefe de Gabinete, Marcos Barberis; Vicejefa de Gabinete,
Marcela Gonzélez Abdala.

El proyecto original N° /22, con las modificaciones introducidas, fue aprobado en la
sesi6n del dia de 2022, segin consta en el Acta N° /22. Por ello, en ejercicio de
las atribuciones que le otorga el Art, 38 de la Carta Organica Municipal,
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EL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN CARLOS DE BARILOCHE
SANCIONA CON CARACTER
DE ORDENANZA

AIt1?)  ISe aprucba la creacién de Puerto San Carios Sociedad del Estado que
S regira por los estatutos que como Anexo 1 forman parte integral de
la presente..-

Art. 2%} |Se a;:;'i:uebawgl-Eémf;t_lﬁgmc_]_ﬁg;onlo Anexo I forma parte integral de la
presente. -

Art. 35)“"‘m§gautoriza alﬁépartamento E\Ecutivo a realizar el aporte para el
capital social de Puerto San Carlos S.E. que asciende a la suma de
pesos quince millones de pesos ($ 15.000.000.-).-

Art. 4°)  Se autoriza al Departamento Ejecutivo a efectuar aportes de capital en
el acto de constitucién o con posterioridad a ¢l hasta la suma aprobada
en el presupuesto de gastos,-

Art. 5°)  iSe crea la partida prégapuestaria Puerto San Carlos S.E. .. ... los fines
de realizar los aportes y conttibuir a los gastos establecidos en los
articulos 3° y 4° de |a presente ordenanza.-

Art. 6°)  Facultase al Sr. Intendente Municipal, en representacion de la
Municipalidad de San Carlos de Bariloche, para que en forma conjunta;
y en nombre y representacion de Puerto San Carlos , realicen por ante
la Direccién de Personas Juridicas de la Provincia de Rio Negro, el
Registro Piblico de Comercio, y demas organismos pertinentes,
piblicos y privados, todas las gestiones, tramites y diligencias
necesarias para la inscripeion de la sociedad y sus Estatutos, quedando
facultados para firmar todos [os instrumentos publicos y privados que
fuere menester.-

Art.7°}  El Municipio establece a favor del Puerto San Carlos S.E. el nsufructo
y el derecho de superficie por el plazo de setenta (70) afios, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 2114 del Codigo Civil y
Comercial de la Nacion y siguientes, de las parcelas determinadas en
los planos que como Anexo I se adjuntan a la presente y forman parte
integral de la misma incluyendo a las Islas de las Gaviotas y de las
Gallinas de acuerdo a lo establecido en la Ordenanza 1232-CM-02,
con unice fin de llevar adelante el objeto social de la sociedad creadal
por la presente.- Se autoriza al Intendente Municipal a firmar la
totalidad de la documentacion necesaria para efectivizar el usufructo
de las tierras antes mencionadas, en los términos y con los alcances
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“Ique cada usufructo y derecho de superficie determine.
IArt. 8°) ICLAUSULA TRKN'S"ﬁ‘GﬂfW%EjE"é'iiﬁ%&fd'"'1'5"'_{;?&56Eié{""&éi
articulo 27 inciso 3° del estatuto social de Puerto San Carlos S.E. pofj
; el término de un (1) afio desde la entrada en vigencia de la presente
! ordenanza.-

AL 9% ""E'Eﬁiﬁﬁiﬁ?—ﬁﬁﬁiﬁ{&émeﬁ""é'l'"')E'iB'fEtfffiS”ﬁEiET.m'iﬁnese razén.
| Cumplido, archivese.




